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    Дело № 5-54-0701/2024
УИД 86MS0007-01-2023-006357-33
   ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
24 января 2024 года                                                              
          
      
г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дубаенко Е.В., 
с участием законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Федченко Е.Ю.,
старшего помощника прокурора Нижневартовского района Зверенко М.С.,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении юридического лица: 
общества с ограниченной ответственностью «Частное охранное предприятие «Эгида» (ООО ЧОП «Эгида»), ИНН 8620021100, ОГРН 1138603003164, находящегося по адресу: 628636, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Нижневартовский район, д. Вата, ...,
УСТАНОВИЛ:
 
9 мая 2023 года в 00 часов 01 минуту по адресу: ХМАО-Югра, Нижневартовский район, д. Вата, ..., юридическое лицо ООО ЧОП «Эгида» в нарушение требований ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» не направило в 10-дневный срок – по 8 мая 2023 года в ... уведомление о привлечении к трудовой деятельности бывшего государственного служащего, специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения филиала ... Федченко Е.Ю.
Законный представитель юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – генеральный директор ООО ЧОП «Эгида» Федченко Е.Ю. в судебном заседании вину признала полностью, пояснила, что действительно забыла соответствующее уведомление в .... При назначении наказания просила учесть финансовое положение Общества, которое является субъектом малого предпринимательства.
Старший помощник прокурора Зверенко М.С. поддержал доводы постановления о возбуждении производства об административном правонарушении, настаивал на привлечении ООО ЧОП «Эгида» к административной ответственности за допущенное нарушение требований ФЗ «О противодействии коррупции».
В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 
- постановление прокурора Нижневартовского района о возбуждении дела об административном правонарушении от 14.11.2023, с которым законный представитель юридического лица Федченко Е.Ю. была ознакомлена, ей были разъяснены права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, ст. 51 Конституции РФ, ходатайств не заявила, замечаний не внесла, в объяснении указала. что «с нарушением согласны, приняты меры по недопущению аналогичных нарушений»;
- копия информации ... от 24.08.2023 в отношении Федченко Е.Ю.;
- копия уведомления ООО ЧОП «Эгида» о приеме на работ бывшего госслужащего в адрес ... от 08.08.2024;
- решение о проведении проверки №762 от 16.10.2023;
- требование прокуратуры Нижневартовского района от 16.10.2023 в адрес ООО ЧОП «Эгида» за исх. №8601;
- ответ за исх. №19/10-02 от 19.10.2023 на требование прокуратуры Нижневартовского района от 16.10.2023;
- копия приказа (распоряжения) ООО ЧОП «Эгида» о приеме работника на работу от 28.04.2023 № 5К, согласно которому 28 апреля 2023 года Федченко Е.Ю. принята в ООО ЧОП «Эгида» на должность генерального директора;
- копия трудового договора с генеральным директором ООО ЧОП «Эгида» от 28.04.2023, заключенного между ООО ЧОП «Эгида» и Федченко Е.Ю.;
- копия трудовой книжки Федченко Е.Ю.;
- распечатка интернет страница Mail-почта, согласно которому уведомление о приеме на работу Федченко Е.Ф. направлено в ... 08.08.2023;
- копия информации ... в адрес и.о. начальника отдела по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции прокуратуры ХМАО-Югры от 09.10.2023;
- копия контракта о прохождении службы в органах внутренних дел Российской Федерации от 23.05.2015, заключенного между ... и Федченко Е.Ю.;
- копия выписки из приказа УМВД России по ХМАО-Югре от 19.03.2015 о назначении Федченко Е.Ю. на должность специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения № 3 в ... с 23.03.2015;
- копия должностного регламента (инструкции) специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения ...;
- копия приказа УМВД России по ХМАО-Югре от 12.02.2018 № 112 «Об организационно-штатных изменениях» с приложением;
- копия выписки из приказа ... от 08.04.2022 № 28 л/с о расторжении контракта с Федченко Е.Ю., уволить с 27.05.2022;
- уведомление генеральному директору ООО ЧОП «Эгида» за исх. №8601 от 07.11.2023;
- письменное объяснение Федченко Е.Ю. от 14.11.2023, которая пояснила, что с 28.04.2023 является генеральным директором ООО ЧОП «Эгида», до 27.05.2022 замещала должность специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения филиала ..., уведомление в ... о заключении трудового договора с ООО ЧОП «Эгида» было направлено только 08.08.2023 по причине незнания требований федерального законодательства;
- копия паспорта Федченко Е.Ю.;
- копия решения № 1/2023 единственного участника ООО ЧОП «Эгида» от 27.04.2023, согласно которому Федченко Е.Ю. назначена генеральным директором ООО ЧОП «Эгида» с 27.04.2023;
- копия свидетельства об удостоверении решения единственного участника юридического лица от 27.04.2023;
- копия сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении ООО ЧОП «Эгида» по состоянию на 10.10.2023;
- копия устава ООО ЧОП «Эгида»;
- копия выписки из ЕГРЮЛ в отношении ООО ЧОП «Эгида» по состоянию на 26.09.2023. 
Также в судебном заседании были исследованы документы, представленные ООО ЧОП «Эгида»:
- справка ПАО Сбербанк об оборотах по расчетному счету ООО ЧОП «Эгида».
Выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон №273-ФЗ).
Основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".
Согласно положениям Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» гражданин Российской Федерации, замещавший должность федеральной государственной службы, включенную в раздел I или раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557, или должность федеральной государственной службы, включенную в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557, в течение двух лет со дня увольнения с федеральной государственной службы:
-
имеет право замещать должности и выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции по государственному управлению этими организациями входили в должностные (служебные) обязанности федерального государственного служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, установленном Положением о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденным Указом Президента РФ от 01.07.2010 № 821;
-
обязан при заключении трудовых договоров и (или) гражданско-правовых договоров в случае, предусмотренном подпунктом «а» настоящего пункта, сообщать работодателю сведения о последнем месте федеральной государственной службы с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне.
Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 273-Ф3, ст. 64.1 Трудового кодекса РФ работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Как предусмотрено Правилами сообщения работодателем при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, утверждёнными постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 №29, которые устанавливают порядок сообщения, работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме. 
Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей). Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
В ходе проведения проверки прокуратурой Нижневартовского района установлено, что на основании приказа от 28.04.2023 № 5К, трудового договора от 28.04.2023 Федченко Е.Ю. принята на работу в ООО ЧОП «Эгида» на должность генерального директора с 28.04.2023, работает по настоящее время. 
Ранее, в период с 23.03.2015 по 27.05.2022 Федченко Е.Ю. проходила государственную федеральную службу в филиале ..., что подтверждается копией трудовой книжки, приказами о заключении и расторжении контракта, контрактом, должностным регламентом.
На дату увольнения Федченко Е.Ю. замещала должность специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения филиала ....
При приеме на работу в ООО ЧОП «Эгида» Федченко Е.Ю. предоставила трудовую книжку, в которой содержались сведения о прохождении ею ранее государственной гражданской службы.
В установленный 10-дневный срок, по 08.05.2023, ООО ЧОП «Эгида» не направило в адрес ... уведомление о заключении 28.04.2023 трудового договора с бывшим государственным гражданским служащим Федченко Е.Ю.
Фактически уведомление о заключении 28.04.2023 трудового договора с бывшим государственным гражданским служащим Федченко Е.Ю. было направлено в адрес ... только 08.08.2023.
Согласно ч. 5 ст. 12 Федерального закона №273-ФЗ неисполнение работодателем обязанности, установленной ч. 4 ст. 12 данного Федерального закона, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу требований Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» к должностям, речь о которых идет в ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, отнесены должности федеральной государственной службы, включенные в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа.
Во исполнение требований Федерального закона № 273-ФЗ, Указов Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925, от 18.05.2009 № 557 приказом МВД России от 16.12.2016 № 848 утвержден перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в Министерстве внутренних дел Российской Федерации и должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие и работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В данный перечень включены должности всех наименований, выполнение служебных обязанностей по которым предусматривает осуществление полномочий органа внутренних дел по закупке товаров, работ, услуг в соответствие с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МВД России (п.20).
Согласно пунктов 22, 28, 30, 31, 32 должностной инструкции специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения филиала ФКУ "ЦХиСО УМВД России по ХМАО - Югре" в г. Нижневартовске, данный служащий готовит предложения и заявки для участия в конкурсах аукционах и запросах котировок, на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд территориальных органов, входящих в зону обслуживания филиала; участвует в организационно - техническом сопровождении заседаний Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, необходимых в процессе работы филиала; ведет организационно - техническое сопровождение счетов, счет - фактур, актов выполненных работ на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг с единым поставщиком, необходимых в процессе работы филиала; разрабатывают и формирует конкурсную документацию, документацию об аукционах, котировочную документацию в соответствии с законодательством в сфере закупок; участвует в подготовке и проведении размещения государственного заказа путем внесения предложений в техническую документацию о проведении торгов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг по заявкам УМВД, ОМВД необходимой в процессе работы филиала и т.д.
Таким образом к обязанностям лица, замещающего должность специалиста отделения хозяйственного обеспечения отдела хозяйственного и сервисного обеспечения филиала ... относится представление сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Мировой судья признает достоверными и имеющими доказательственную силу по настоящему административному делу исследованные в судебном заседании письменные материалы административного дела. Представленные доказательства получены с соблюдением требований закона, не противоречивы, согласованны. Их объем достаточен для разрешения дела. Анализ этих доказательств в совокупности позволяет без сомнений прийти к выводу о доказанности факта нарушения требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Мировой судья квалифицирует бездействие ООО ЧОП «Эгида» по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Все возможности для соблюдения требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции у ООО ЧОП «Эгида» имелись. Доказательств того, что правонарушение совершено вследствие непредвиденных, непреодолимых препятствий либо иных объективных причин мировым судьёй не выявлено.
Добровольное прекращение противоправного поведения ООО ЧОП «Эгида» в виде сообщения 08.08.2023 о заключении договора с гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы, в «ЦХиСО УМВД России по ХМАО-Югре», мировой судья признаёт в порядке п. 2 ч. 1 ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность.
В соответствии с ч. 2 ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья считает признание вины генеральным директором ООО ЧОП «Эгида» в совершении административного правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в судебном заседании не установлено.
Назначая административное наказание ООО ЧОП «Эгида», мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного им административного правонарушения против порядка государственного управления, имущественное и финансовое положение юридического лица, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.
При указанных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о назначении ООО ЧОП «Эгида» наказания в виде административного штрафа.
Санкция ст. 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусматривает административное наказание для юридических лиц в виде административного штрафа в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Вместе  с тем, согласно ч. ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.
Поскольку действия ООО ЧОП «Эгида» не повлекли каких-либо негативных последствий, учитывая имущественное и финансовое положение юридического лица, которое относится к субъектам малого предпринимательства, мировой судья с учетом обстоятельств дела, приходит к выводу о возможности применения положений ч. 3.2 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначении ООО ЧОП «Эгида» наказания в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.29 Кодекса РФ правонарушениях для юридического лица, то есть в размере 50 000 рублей, что согласуется с разъяснениями Пленума ВС РФ, содержащимися в постановлении от 28.11.2017 №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях».
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Юридическое лицо – общество с ограниченной ответственностью «Частное охранное предприятие «Эгида» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам полу​чателя штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) л/сч 04872D08080; номер казначейского счета 03100643000000018700, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007; ИНН 8601073664; КПП 860101001; БИК 007162163; ОКТМО 71875000; КБК 72011601193010029140, наименование банка: РКЦ г. Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск, Идентификатор 0412365400075017252319141.
Согласно ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях не позднее 60 дней со вступления постановления в законную силу необходимо внести в учреждение банка сумму штрафа.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 118.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района ХМАО – Югры.
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